PRODUTO 8 — ANALISE SITUACIONAL DA MINERACAO
NA BACIA DO RIO PUTUMAYO-ICA LADO BRASILEIRO
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NOTA DE ENQUADRAMENTO ESTRATEGICO - INTEGRACAO DOS
PRODUTOS 7E 8

Este Produto 8 deve ser lido de forma integrada e complementar ao Produto 7,
constituindo conjuntamente um bloco analitico tnico voltado ao apoio a tomada de
decisdo no ambito do Projeto de Manejo Integrado da Bacia do Rio Putumayo—I¢a no

lado Brasileiro.

Enquanto o Produto 7 realiza a andlise conceitual, normativa e regulatéria da
Mineragdo Artesanal e de Pequena Escala (MAPE), com énfase na gestdo do mercurio e
nos compromissos assumidos pelo Brasil no ambito da Conven¢do de Minamata, o
Produto 8 avanca na leitura situacional do territério brasileiro, explicitando limitagdes
operacionais, lacunas de dados e percepgdes institucionais que condicionam a aplicagao

pratica desse marco regulatorio.



Dessa forma, os dois produtos nao se sobrepdem, mas se reforgam mutuamente:
o Produto 7 estabelece o referencial normativo e estratégico, enquanto este Produto 8
traduz esse referencial a realidade institucional e territorial concreta da calha brasileira do
Rio Putumayo—I¢a, em consonancia com as boas praticas recomendadas por organismos
internacionais como o GEF, o PNUMA/UNEP e os instrumentos de governanca

transfronteiriga.

1. APRESENTACAO E ESCOPO DO PRODUTO

Este Produto 8 tem como objetivo oferecer uma andlise situacional qualificada
sobre a Mineragao Artesanal e de Pequena Escala (MAPE) na Bacia do Rio Putumayo -
I¢a, exclusivamente no lado brasileiro, reconhecendo explicitamente as limitagdes
estruturais de dados, a auséncia de campanhas de campo e o vazio histérico de

informagdes secundarias sistematizadas para a regido.

Diferentemente de um diagnéstico ambiental classico, este produto ndo pretende
quantificar impactos ou estabelecer linhas de base ambientais completas. Seu foco ¢
interpretativo e estratégico, buscando compreender a realidade institucional, territorial e

operacional da mineracao na regido a partir de:

e Evidéncias indiretas provenientes de estudos e diagnosticos consolidados
nos paises vizinhos (Colombia e Peru);

e Registros técnicos produzidos nos Produtos 2 a 6 do projeto;

e Contribuicdes  qualitativas  oriundas de  reunides  técnicas
interinstitucionais realizadas em Manaus, em dezembro, com

representantes da ANM, SGB e [IPAAM.

Assim, o Produto 8 deve ser compreendido como um instrumento dindmico de
orientagdo para a tomada de decisdo, e ndo como um retrato estatico ou exaustivo da
situacdo ambiental local. Sua finalidade ¢ oferecer diretrizes estratégicas que permitam
aos gestores e 0rgaos reguladores agir com base em evidéncias, priorizando intervencoes
em areas criticas e adaptando as politicas publicas a natureza mutavel da mineragao

artesanal na bacia do Rio Putumayo—Ica.



2. LIMITACOES METODOLOGICAS E VAZIO DE DADOS NO LADO
BRASILEIRO

A analise da mineragdo na calha brasileira do Rio Putumayo-—I¢a enfrenta
restricdes significativas que condicionam qualquer tentativa de diagnostico detalhado,
uma vez que a fragilidade dos alicerces informacionais impede uma leitura fiel da
realidade local, restringindo o cenério a inferéncias baseadas em dados de regides
vizinhas ou contextos internacionais. Esta escassez de dados primarios manifesta-se na
dificuldade de quantificar a intensidade real do uso de mercurio e na auséncia de estudos
sobre a metilagdo desse metal em solos que, embora funcionem como sumidouros
naturais conforme o Panorama Nacional, possuem dindmicas fisico-quimicas ainda

desconhecidas nesta bacia especifica.

Além disso, a caréncia de informagdes socioecondmicas sobre a posse da terra e
o financiamento da atividade inviabiliza uma projecdo segura sobre a adogdo de
tecnologias limpas, como os bioextratores e a gravimetria, cujas barreiras sdo mais
estruturais do que técnicas. Nesse sentido, o Produto 8 deve ser compreendido como um
instrumento dindmico de orientagdo para a tomada de decisdo, e ndo como um retrato
exaustivo da situagcdo ambiental, funcionando como uma bussola estratégica que utiliza o
principio da precau¢do para nortear agdes de governanga enquanto os vazios de
informa¢do sdo gradualmente preenchidos por redes de ciéncia cidadd e pelos

Hidrocustodios.

O vazio informacional identificado na calha brasileira da bacia do Rio Putumayo—
Ica ndo constitui apenas uma limitagdo técnica para a realizagdo de diagnosticos
ambientais, mas atua como um fator estrutural que favorece a expansdo silenciosa da
mineragdo artesanal e de pequena escala ilegal. A inexisténcia de dados sistematizados
reduz a capacidade do Estado de detectar, priorizar e responder de forma tempestiva as
pressdes antropicas, criando um ambiente propicio a invisibilidade operacional do

garimpo de pequeno porte. Esse cendrio € caracterizado, em especial, por:

(1) a inexisténcia de séries historicas de monitoramento ambiental de agua,

sedimentos e biota;

(i) a auséncia de levantamentos primarios de campo no ambito do presente

projeto;



(ii1) a escassez de estudos cientificos publicados sobre mineragao e contaminagao

por mercurio no trecho brasileiro da bacia; e

(iv) as severas dificuldades logisticas e operacionais de acesso aos principais
afluentes, particularmente aqueles utilizados por dragas de pequeno porte, que operam

com alta mobilidade e baixa detectabilidade.

Desta forma, a combinagdo desses fatores compromete a capacidade de
fiscalizagdo, fragiliza a governanca ambiental e amplia o risco de agravamento
progressivo da contaminagdo por mercurio, ao permitir que a atividade mineraria se
expanda sem registro, controle ou rastreabilidade institucional. Assim sendo, este cenario
configura um verdadeiro “vazio informacional”, reconhecido inclusive pelos orgaos
técnicos consultados, o que inviabiliza a elaboracdo de um diagnostico ambiental

quantitativo robusto neste momento.

3. EVIDENCIAS INDIRETAS E APRENDIZADOS A PARTIR DA COLOMBIA E
DO PERU

Diante da expressiva caréncia de dados sistematizados no lado brasileiro da bacia,
os estudos e produtos técnicos desenvolvidos na Colombia e no Peru assumem relevancia
estratégica como referéncias analdgicas qualificadas. Embora ndo substituam
levantamentos primadrios locais, essas experiéncias fornecem subsidios consistentes para
a interpretacdo das dindmicas territoriais, ambientais e institucionais associadas a
Mineracao Artesanal e de Pequena Escala (MAPE) no contexto transfronteirico do Rio
Putumayo—I¢é. Os resultados consolidados nesses paises indicam padrdes recorrentes de
organizagdo da atividade mineraria, formas de uso do mercurio e mecanismos de evasao
da fiscalizagao que, dada a continuidade hidrologica, socioeconémica e cultural da bacia,
oferecem fortes indicios das dindmicas atualmente em curso no trecho brasileiro,

permitindo orientar hipoteses técnicas e prioridades de intervencao do projeto.

A partir da sistematizacao das evidéncias regionais e da analise comparativa dos
estudos conduzidos na Colombia e no Peru, foi possivel identificar um conjunto de
tendéncias estruturais que caracterizam a dinamica da Mineracdo Artesanal e de Pequena
Escala (MAPE) em contextos amazonicos transfronteiri¢os. Esses elementos recorrentes,

observados em bacias hidrograficas com elevada conectividade hidrolédgica e fragilidade



institucional, oferecem subsidios técnicos relevantes para a interpretagdo do cenario
brasileiro da bacia do Rio Putumayo-Ic4, ainda que nio substituam a necessidade de

dados primarios locais. Nesse contexto, destacam-se os seguintes aspectos:

e A MAPE tende a se concentrar em afluentes de menor porte, de dificil
fiscalizagao;

e O uso do merctrio permanece disseminado, mesmo em contextos com
marcos legais semelhantes aos do Brasil;

e Os impactos mais criticos manifestam-se na bioacumulagdo em peixes e
na exposi¢do cronica de populagdes ribeirinhas;

e A fiscalizagdo isolada mostra-se insuficiente sem estratégias de
regularizagdo, organizagdo produtiva e monitoramento comunitario.

e FEsses achados, embora nio substituam dados locais, oferecem fortes
indicios de que dinamicas semelhantes estejam em curso no lado brasileiro

da bacia, dada a continuidade hidrologica, social e econdmica do territério.

4. CONTRIBUICOES DAS REUNIOES TECNICAS EM MANAUS
(DEZEMBRO)

As reunides técnicas realizadas em Manaus, no més de dezembro, com
representantes da Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Amazonas (SEMA),
Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas (IPAAM), Servico Geoldgico do Brasil
(SGB) e Agéncia Nacional de Mineragao (ANM), constituiram etapa estratégica para a
consolida¢do do Produto 7 e 8, ao permitiram a validag¢do institucional das condi¢des
atuais de governancga, fiscalizacdo e producdo de informacgdes ambientais no trecho

brasileiro da bacia do rio Putumayo—I¢a.

Esses encontros possibilitaram confirmar, de forma convergente entre os
diferentes 6rgdos, a inexisténcia de séries historicas de monitoramento ambiental voltadas
a deteccdo de mercurio e outros contaminantes em agua, sedimentos e biota na regido do
rio Icad para o lado brasileiro. Também foi reconhecida a auséncia de levantamentos
primdarios de campo conduzidos no dmbito deste projeto, bem como a escassez de estudos
cientificos publicados especificamente sobre mineragdo artesanal e de pequena escala
(MAPE) e contaminagao por mercurio no lado brasileiro da bacia. Tal cenario decorre de

limitagdes estruturais relacionadas a disponibilidade de recursos humanos e financeiros,



a grande extensao territorial do estado do Amazonas e as dificuldades logisticas e

operacionais de acesso a regido, especialmente aos afluentes de menor porte.

Nesse contexto, as informagdes obtidas junto as instituigdes federais e estaduais
reforcam que o Produto 8 ndo se propde a realizacdo de um diagndstico ambiental
conclusivo, mas sim ao mapeamento critico das lacunas de informagdo existentes e a
identificacdo de elementos institucionais e territoriais que condicionam a gestao
ambiental da bacia. Essa abordagem ¢ plenamente coerente com o Produto 7, que ja havia
evidenciado, a partir da andlise normativa e regulatdria, o descompasso entre o arcabougo
legal vigente e a capacidade efetiva de implementacdo, fiscalizagdo e monitoramento no
territorio. Dessa forma, os Produtos 7 e 8 devem ser compreendidos como um bloco
analitico integrado, no qual a anélise regulatoria ¢ complementada por um diagnostico

institucional e operacional.

No que se refere a atividade mineraria, as reunides com a ANM confirmaram que
ndo ha Permissdes de Lavra Garimpeira validas na bacia do rio I¢d, sendo consideradas
ilegais todas as atividades de extracdo atualmente identificadas na regido. Foi informado
que processos minerdrios anteriormente ativos foram suspensos em atendimento a
decisdes judiciais, especialmente aquelas relacionadas a proibi¢ao do uso de mercurio, e
que ndo estdo sendo concedidas novas autorizacdes em fung¢do do elevado grau de
degradacdo ambiental associado a atividade. Tal constatacdo delimita claramente o
contexto de ilegalidade estrutural no qual se inserem os riscos ambientais e sociais

associados a MAPE na bacia.

As institui¢des também relataram limitagdes significativas para a atuagdo
operacional na regido, destacando-se os riscos de seguranca, a presenca de atividades
ilicitas associadas ao narcotrafico, o uso de dragas de pequeno porte e alta mobilidade,
bem como a sobreposi¢do de Terras Indigenas e outras areas protegidas. Esses fatores
restringem a atuagao isolada dos 6rgaos ambientais € minerarios e reforcam a necessidade
de estratégias interinstitucionais, com divisdo de competéncias, custos e

responsabilidades, conforme experiéncias anteriores relatadas pelos técnicos presentes.

Embora nao existam dados quantitativos sistematizados, os relatos técnicos
compartilhados durante as reunides indicaram a ocorréncia de impactos ambientais e a
satde humana associados a bioacumulagdo de merclrio, particularmente em

comunidades indigenas e ribeirinhas da bacia, com mencao a casos de adoecimento e a



presenca recorrente de atividades garimpeiras em afluentes estratégicos do rio Iga. Esses
indicios qualitativos, ainda que ndo substituam estudos especificos, reforcam a urgéncia

de agdes estruturadas de monitoramento ambiental e vigilancia em saide.

Diante desse cenario, os estudos realizados na Coldombia e no Peru assumem papel
fundamental como referéncia analdgica para o contexto brasileiro, uma vez que
demonstram padrdes recorrentes da MAPE em bacias amazonicas transfronteirigas, tais
como a concentracdo da atividade em afluentes de dificil fiscalizagao, a persisténcia do
uso do mercurio mesmo em contextos regulatdrios restritivos, os impactos criticos
associados a bioacumulagdo em peixes e a exposi¢cdo cronica de populagdes ribeirinhas,
e a insuficiéncia de agdes de fiscalizagdo isoladas na auséncia de estratégias de
regulariza¢do, organiza¢do produtiva e monitoramento comunitario. Considerando a
continuidade hidrolédgica, social e econdmica da bacia do Putumayo—Ic4, tais evidéncias
oferecem fortes indicios de que dinamicas semelhantes estejam em curso no lado

brasileiro.

Por fim, as reunides técnicas refor¢aram a necessidade de estruturar projetos
futuros voltados ao monitoramento geoquimico de multiplos usos, a diferenciacdo entre
fontes naturais e antropicas de merctrio, a promog¢do de tecnologias de extragdo de ouro
sem uso de mercurio e ao fortalecimento da governanga integrada da bacia, em
consonancia com os compromissos assumidos pelo Brasil no ambito da Convengao de
Minamata. Nesse sentido, este Produto 8 cumpre papel estratégico ao subsidiar a tomada
de decisdo do projeto, orientando prioridades de intervengdo, cooperacao institucional e

captagdo de recursos para agdes futuras de remediacdo e prevencao ambiental.

Desta forma foram levantados os seguintes pontos convergentes que ajudam a

delinear a situagao real da minerac¢ao na regiao:

4.1 Visao da ANM
e Reconhecimento da existéncia de mineragao artesanal informal na bacia;
e Dificuldade de identificacdo e controle de dragas de pequeno porte;

e Baixa viabilidade operacional de fiscalizacdo continua em 4areas remotas;



e Potencial da regularizacao via cooperativas como alternativa a repressao

1solada.

4.2 Visao do SGB
e Limitacdes orcamentarias para pesquisas geoquimicas detalhadas;
¢ Dificuldade de diferenciar mercurio de origem natural e antrdpica;
e Necessidade de campanhas integradas e transfronteiricas de
monitoramento;

e Importancia de dados da biota como indicador mais sensivel de impacto.

4.3 Visdao do IPAAM
e Reconhecimento da fragilidade da governanga ambiental na regiao;
e Dificuldade de licenciamento e acompanhamento de atividades em areas
de fronteira;
e Auséncia de estrutura para fiscalizagao fluvial permanente;

e Interesse institucional em modelos de monitoramento participativo e

ciéncia cidada.

5. SINTESE INTERPRETATIVA DA SITUACAO NO LADO BRASILEIRO

A partir da integragdo entre as evidéncias indiretas produzidas nos Produtos 2 a 7,
as referéncias técnicas provenientes da Colombia e do Peru, e as percepgdes institucionais
coletadas durante as reunioes técnicas realizadas em Manaus em dezembro com SEMA,
IPAAM, SGB e ANM, ¢ possivel delinear um quadro interpretativo consistente sobre a
situagdo da mineracao artesanal e de pequena escala (MAPE) e da contaminagdo por

mercurio no trecho brasileiro da bacia do rio Putumayo—Ica.

Embora inexista, at¢é o momento, um diagnodstico ambiental baseado em séries
histéricas ou levantamentos primarios sistematicos no lado brasileiro da bacia, os relatos
institucionais convergentes confirmam a presenca recorrente de atividades de garimpo
ilegal, especialmente em afluentes de menor porte, caracterizados por elevada dificuldade

de acesso, fiscalizacdo limitada e uso de dragas de pequeno porte com alta mobilidade.



Essa dinamica operacional, amplamente documentada nos paises vizinhos, encontra no
contexto brasileiro condi¢des territoriais, hidroldgicas e socioecondmicas semelhantes,

reforgando a plausibilidade de sua ocorréncia continua.

Os produtos técnicos anteriores evidenciam que, em bacias amazonicas
transfronteiricas, os impactos mais criticos associados @ MAPE ndo se manifestam
primariamente por alteragdes pontuais na qualidade da d4gua, mas sim pela bioacumulagao
progressiva de mercurio em sedimentos € na biota aquatica, especialmente em espécies
de peixes migratorios de importancia alimentar. As informagdes compartilhadas durante
as reunides institucionais corroboram esse padrdo, ao indicar a existéncia de
adoecimentos em comunidades indigenas e ribeirinhas do rio I¢d potencialmente
associados a exposicdo cronica ao mercdrio, ainda que tais registros ndo estejam

formalmente sistematizados.

Do ponto de vista institucional, a sintese dos Produtos 6 e¢ 7, refor¢ada pelos
depoimentos das institui¢des brasileiras, revela um descompasso estrutural entre o
arcabouco legal vigente - reconhecidamente robusto e alinhado a Convengdo de
Minamata - e a capacidade operacional de implementacdo, fiscalizagdo e monitoramento
no territorio. A auséncia de Permissdes de Lavra Garimpeira validas na bacia, confirmada
pela ANM, contrasta com a persisténcia de atividades ilegais, indicando que a ilegalidade
ndo decorre de falhas normativas, mas de limitagdes logisticas, orcamentarias e de

seguranca publica.

As reunides técnicas também evidenciaram que a atuacgdo isolada dos orgdos
ambientais e minerarios € insuficiente para enfrentar a complexidade da MAPE no rio
Ic4, especialmente diante da sobreposi¢ao de Terras Indigenas, areas protegidas e zonas
de fronteira internacional. Nesse contexto, experiéncias relatadas de agdes conjuntas
demonstram  maior efetividade quando ha coordenag¢do interinstitucional,
compartilhamento de informagdes e integragdo com oOrgdos de seguranga, pesquisa €

inteligéncia.

Assim, a sintese interpretativa aponta que o lado brasileiro da bacia do Putumayo—
Ica se encontra em um cendrio de elevada vulnerabilidade socioambiental, marcado pela
auséncia de dados primarios, pela pressdao crescente da mineragdo ilegal impulsionada
pela valorizacdo do ouro no mercado internacional e pela insuficiéncia de mecanismos

tradicionais de comando e controle. Esse quadro reforca a necessidade de transi¢do para



estratégias de monitoramento dindmico, baseadas em sitios sentinela, ciéncia cidada e
fortalecimento da governanca integrada transfronteiri¢a, conforme pactuado no ambito

regional.

Em sintese, ainda que os dados disponiveis ndo permitam quantificar com precisao
a magnitude da contaminac¢do no trecho brasileiro, o conjunto de evidéncias técnicas,
institucionais e regionais indica, de forma consistente, que as dinamicas de pressao
observadas nos paises vizinhos estdo presentes - ou em processo de intensificagdo - no
territorio brasileiro, exigindo respostas coordenadas, preventivas e estruturais no ambito

do projeto.

Portanto, a partir da integracdo entre evidéncias indiretas regionais e percepgoes

técnicas institucionais, ¢ possivel afirmar que:

e A mineracdo artesanal no lado brasileiro do Putumayo-I¢a ¢
predominantemente invisivel, dispersa e de baixa rastreabilidade;

e Aauséncia de dados nao indica auséncia de impacto, mas sim auséncia de
capacidade de detecgao;

e O modelo atual de controle, baseado majoritariamente em fiscalizagdo
pontual, € estruturalmente insuficiente;

e O aumento do prego internacional do ouro intensifica a pressdo sobre
territorios frageis e de baixa presenca estatal.

e Este conjunto de fatores aponta para um risco latente de agravamento

ambiental e sanitario, mesmo sem dados quantitativos consolidados.

6. IMPLICACOES ESTRATEGICAS PARA O PROJETO

Diante do cenario identificado, o Produto § contribui para o projeto ao:

e Justificar tecnicamente a priorizagao de agdes piloto de monitoramento no
lado brasileiro;

e Sustentar a necessidade de integracao trinacional como unica forma viavel
de geragdo de dados confidveis;

e Indicar que o investimento inicial deve focar em monitoramento da biota

e sedimentos, € nao apenas da agua;



e Reforgar que a regularizacdo da MAPE, com apoio técnico e tecnologias

sem mercurio, ¢ mais eficaz do que a repressao isolada.

7. CONCLUSAO

O Produto 8 evidencia que a principal caracteristica da mineragao na bacia do Rio
Putumayo—I¢4, no lado brasileiro, ndo ¢ a inexisténcia de impactos socioambientais, mas
a invisibilidade institucional da atividade em um territorio marcado por elevada
complexidade logistica, sobreposi¢ao de competéncias e fragilidade da presenga estatal.
A auséncia de dados primarios de campo e de estudos secundarios sistematicos impde
limites objetivos a profundidade do diagndstico, mas ndo invalida ao contrario, reforca a

urgéncia de agdes estruturantes e preventivas.

Ao integrar evidéncias indiretas regionais, os produtos técnicos previamente
desenvolvidos no dmbito do projeto e as percepgdes qualificadas coletadas junto a 6rgaos
gestores e técnicos especializados, este documento oferece um norte estratégico realista
para orientar as proximas fases do projeto. A andlise indica que a manutengdo de
abordagens baseadas exclusivamente em fiscalizagdes isoladas, episodicas e
desarticuladas tende a produzir resultados limitados, caracterizando esforgos de alto custo
institucional e baixa efetividade no enfrentamento do garimpo ilegal em areas remotas de

fronteira.

Nesse contexto, torna-se imprescindivel a adocdo de uma gestao transfronteiriga
coordenada entre Brasil, Peru e Colombia, capaz de enfrentar de forma integrada tanto as
causas quanto os efeitos da Mineracdo Artesanal e de Pequena Escala (MAPE). A natureza
hidrologica continua da bacia e a mobilidade das frentes garimpeiras tornam ineficazes
respostas unilaterais, exigindo agdes conjuntas que articulem fiscalizagdo, monitoramento
ambiental, intercAmbio de informagdes e estratégias de desenvolvimento local

sustentavel.

A regularizacdo progressiva da atividade mineréaria por meio da organizagao de
cooperativas locais de moradores, associada a adog¢ao de tecnologias de extragdao de ouro
livres de merctrio, conforme preconizado no Panorama Nacional da Mineracao Artesanal
e de Pequena Escala de Ouro, constitui um eixo estruturante dessa estratégia. Essa

abordagem permite reduzir impactos ambientais, proteger a saude das populacdes



ribeirinhas e indigenas, ampliar a rastreabilidade da produgdo aurifera e enfraquecer as
cadeias ilegais associadas ao uso do mercurio, a0 mesmo tempo em que promove inclusao

produtiva e seguranca juridica.

Adicionalmente, a superagdo do vazio informacional identificado requer o
fortalecimento da presenca do Estado nesses territorios isolados por meio de agdes
interinstitucionais e trinacionais, envolvendo 6rgaos ambientais, minerarios, instituicdes
de pesquisa e entidades de seguranga. Tais acdes devem contemplar programas de
monitoramento participativo, pesquisas geoquimicas aplicadas e o desenvolvimento de
mecanismos de remedia¢do ambiental, reconhecendo que parte da carga de merctrio

presente no sistema decorre de fontes externas a jurisdi¢ao brasileira.

Dessa forma, este Produto 8 ndo encerra o diagndstico da situagdo no lado
brasileiro da bacia do Rio Putumayo—I¢a, mas estabelece as bases técnicas e institucionais
para que ele possa ser aprofundado de maneira cooperativa, segura e operacionalmente
vidavel. Ao propor solu¢des que conciliam governanca ambiental, justica social e
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil no ambito da Convengdo de
Minamata, o documento aponta caminhos concretos para transformar um cenario de
invisibilidade institucional em uma agenda de agdo integrada, eficaz e sustentavel para

toda a bacia transfronteiriga.



